EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 232/2016 privind industria nationala de aparare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, reglementeaza
organizarea si functionarea industriei nationale de aparare si activitatile necesare
realizarii de produse militare, sensibile si strategice, astfel incat aceasta sa asigure
protectia intereselor nationale de aparare ale Romaniei, inclusiv a intereselor esentiale
ale sigurantei nationale. Avand in vedere aceste deziderate, este necesar ca in cuprinsul
legii sa fie precizat faptul ca industria nationala de aparare este o industrie strategica de
interes national.

Raportat la aspectele semnalate si la prevederile Legii nr. 232/2016, este necesar:
- a se modifica prevederile referitoare la activitatile necesare realizarii de produse
militare, sensibile si strategice;
- a se clarifica caracterul si modul de acordare al avizului prealabil din partea
institutiilor fortelor sistemului national de aparare (FSNA).

Prin modificarile aduse la lit. b) a art. 3 s-a redefinit termenul de autorizatie - acel act
administrativ eliberat de catre ministerul de resort sau de institutia din cadrul FSNA, care
confera operatorului economic dreptul de a desfasura activitatile necesare realizarii de
produse militare, sensibile si strategice si/sau serviciile aferente acestora, precum si
dreptul de a se inscrie in registru. De asemenea, s-a limitat valabilitatea acesteia pentru
o perioada de 3 ani, de la data emiterii acesteia, cu posibilitatea de prelungire dupa
parcurgerea in integralitate a procedurii de autorizare.

Totodata sunt introduse clarificari cu privire la limitele autorizarii operatorilor economici
din cadrul industriei nationale de aparare, la perioada de valabilitate a autorizatiei, precum
si Tn raport cu alte avize/autorizari pe care operatorul economic este obligat sa le
detind/obtina din partea autoritatilor statului. Este de subliniat faptul ca, primul operator
economic din industria nationala de aparare a fost autorizat in data de 17 mai 2018, astfel
incat limitarea propusa a duratei de valabilitate a autorizatiei lasa operatorului economic
autorizat un interval rezonabil de 1 an dupa care acesta este necesar sa reia in
integralitate procedura de autorizare.

Pentru cuprinderea tuturor categoriilor de produse si/sau servicii s-a impus reformularea
art. 5 in sensul includerii, ca fiind de interes strategic national, a unei serii de capacitati
de productie, aflate pe teritoriul Romaniei, destinate confectionarii de echipamente
individuale, echipamente destinate apararii impotriva actiunii agentilor chimici, biologici,
radiologici si nucleari. Din practica de autorizare a operatorilor economici din industria
nationala de aparare a reiesit necesitatea unei reglementari explicite.

Prin proiectul de act normativ s-au modificat alin. (3) si (5) ale art. 7 in sensul ca se elimina
posibilitatea de a interpreta autorizatia prevazuta la art. 3 lit. b) ca un act administrativ
care se substituie altor avize/autorizari pe care operatorul economic este obligat sa le
detina din partea celorlalte autoritati ale statului, precum si necesitatea precizarii unui
termen.



De asemenea, avand in vedere ca operatorii economici au obligatia de a intocmi
inventarul capacitatilor de productie si/sau apérare, in termen de 30 de zile de la data
inscrierii in registru, dar si faptul ca inventarul se actualizeaza in 30 de zile de la data
oricarei modificari sau la cererea motivatd a operatorului economic, apreciem ca se
impune sa fie eliminata obligatia intocmirii anuale a inventarului.

Actul normativ reglementeaza posibilitatea pentru operatorii economici din industria
nationala de aparare pentru a putea efectua plati in avans pentru realizarea investitiilor.

Introducerea alin. (41) la art. 13 a fost necesara avand in vedere faptul ca, intrucat
graficele de indeplinire a contractelor privind obiectivele de investitii in industria de
aparare depasesc adeseori nivelul anului bugetar, valoarea acestor contracte fiind
ridicata, contractantii solicita plati in avans.

Pentru a veni in sprijinul operatorilor economici cu capital majoritar sau integral de stat
din industria nationald de aparare, se simplificd procedura de acordare a drepturilor
salariale pentru salariatii care nu desfasoara activitati din lipsa de comenzi sau contracte.

in vederea stabilirii numarului mediu maxim de personal al operatorilor economici cu
capital majoritar sau integral de stat care nu desfasoara activitati de baza din lipsa de
comenzi sau contracte, este necesar sa fie stabilit un termen in care acestia au obligatia
de a propune ministerului de resort, numarul mediu maxim estimat de personal necesar
pentru anul urmator.

Practica a demonstrat ca este necesar a fi simplificata procedura de stabilire si aprobare
a numarului mediu maxim de personal pentru fiecare operator economic.

Neadoptarea acestor masuri ar conduce la perturbarea activitatii operatorilor economici
din industria nationala de aparare, fapt ce ar duce la imposibilitatea realizarii de produse
militare sensibile si strategice care sa satisfaca necesitatile de inzestrare ale institutiilor
FSNA, precum si a asigurarii securitatii aprovizionarii pe timp de pace, criza sau razboi,
aspect care creeaza vulnerabilitati si constituie risc cu impact major asupra interesului
esential de securitate al Romaniei, risc ce trebuie evitat, ludnd in considerare actualul
context regional geopolitic.

Trebuie mentionat, totodata, ca, in prezent, din cauza neclaritatilor existente, legea este
interpretabila, iar acest demers legislativ are ca obiectiv principal imbunatatirea actualului
cadru legislativ in domenii-cheie ca autorizarea, investitiile si conditiile pe care trebuie sa
le indeplineasca operatorii economici din industria nationala de aparare in ceea ce
priveste activitafile desfasurate si definerea de capacitati de productie pentru aparare
si/sau capacitati de productie pentru aparare de interes strategic.

Initiator:
Deputat PNL Flo*rgn@*i’a&duu ROMAN


legislativ
Rectangle

legislativ
Rectangle


Propunere legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 232/2016 privind
industria nationala de aparare, precum si pentru modificarea si completarea unor

acte normative

Nr. Nume si prenume Grup Semnatura
Crt. parlamentar —

/ M@v/\;a/m j;“/' SINE
L. ?\b@fkw u%mm PRL |



legislativ
Rectangle




